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STADGE- OCH ORGANISATIONSKOMMITTENS REDOGORELSE TILL
EXTRA FORBUNDSMOTE 2007

Stadge- och organisationskommittén, SOK, ld&mnar foljande redogorelse till det extra
forbundsmotet 2007.

Vid DHR:s forbundsmote 2003 valdes:

Leif Andersson, Helsingborg

Ingvar Edin, Eskilstuna

Inge Fakt, Falun

Boo Fogelberg, sammankallande, Stockholm
Ulla Nordin, Lidkdping

till att vara forbundets stadge och organisationskommitté (SOK) t o m férbundsmotet
2007. Kommittén har haft fem (5) sammantraden under innevarande
forbundsmatesperiod, samtliga forlagda till DHR:s forbundskansli i Stockholm,
darutver har ett telefonsammantrade hallits.

Ingvar Edin har varit sekreterare i kommittén.

Det formella kravet pa att stadge- och organisationskommittén skall lamna en rapport
over sitt arbete till férbundsmatet, togs bort vid den 6versyn som gjordes av stadgarna
vid férbundsmatet 2001. SOK har dock valt att till det extra forbundsmotet Iamna en
redogdrelse Gver sitt arbete och de fragor som véckts men som kommer att bearbetas
till forbundsmotet 2009.

KOMMITTENS UPPGIFT
Stadge- och organisationskommittén har enligt § 3.11 i Riksforbundets stadgar
foljande uppgift:

Stadge- och organisationskommittén skall pa forbundsmotets, forbundsstyrelsens
eller riksforbundets revisorers uppdrag eller efter eget initiativ, utarbeta férslag
och avge yttranden i stadge- och organisationsfragor.

Motioner och dvriga forslag till forbundsmaote innebarande organisations- eller
stadgeforandringar skall dverlamnas till kommittén for beredning. Kommitténs
utlatande skall darefter 6verlamnas till forbundsmotet tillsammans med
forbundsstyrelsens yttrande

UPPDRAG FRAN FORBUNDSMOTET 2005
e gemensamt med forbundsstyrelsen till forbundsmaétet 2007 utarbeta forslag om
DHR:s framtida organisation, forslaget ska sandas ut pa radslag till avdelningar
och distrikt,

e utreda fragan om representantskapets godkannande av verksamhetsberattelser och
provning av ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen samt fragan om vem som ska
leda representantskapets forhandlingar. Forslag ska foreldggas det extra
forbundsmotet 2007. Forslaget ska utformas i ndra samarbete med revisorerna,
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e genomfora redaktionella &ndringar i stadgetextforslagen med hansyn till beslut
fattade vid 2005 ars forbundsméte

UPPDRAG FRAN FORBUNDSSTYRELSEN
o till férbundsstyrelsen inkomma med forslag till andring av stadgarna for att
mojliggora inférandet av autogiro for inbetalning av medlemsavgift

e att utreda fragan om en eventuell dndring av stadgarna om hur nedlagd
avdelnings aterstaende tillgangar skall férdelas och forvaltas.

DHR:s framtida organisation

Forbundsmotet 2005 uppdrog till Férbundsstyrelsen och Stadge- och
organisationskommittén, SOK, att utreda fragan om férbundets framtida organisation.
Forbundsmotet beslot ocksa att forslaget skulle skickas ut pa radslag
Forbundsstyrelsen och SOK har gemensamt tillsatt en arbetsgrupp, "Framtidsgruppen”
dar Ingvar Edin och Boo Fogelberg deltog fran SOK.

Framtidsgruppens arbete presenterades vid 2006 ars representantskap och har darefter
varit utsant pa radslag till distrikt och avdelningar. En sammanstéallning av
radslagssvaren har 6verlamnats till forbundsstyrelsen.

Resultatet av framtidsgruppens arbete pekar inte pa nagot behov av att till det extra
forbundsmotet 2007 &ndra forbundets stadgar for en eventuell framtida
organisationsforandring.

Representantskapet

Vid forbundsmétet 2005 fick SOK i uppdrag att utreda fragan om representantskapets
godkannande av verksamhetsberattelser och prévning av ansvarsfrihet for
forbundsstyrelsen samt fragan om vem som ska leda representantskapets
forhandlingar. Forslag ska foreldggas det extra forbundsmotet 2007. Forslaget ska
utformas i ndra samarbete med revisorerna,

SOK har efter 6verlaggningar med bade forbundets revisorer och forbundsstyrelsen
utarbetat forslag som redovisas i annan handling till det extra forbundsmotet.

| diskussionerna med forbundets revisorer har fragestallningar aktualiserats som inte

knyter an till de fragor som har med representantskapet att gora. Exempel pa sadana

fragor ar:

- distrikts- och avdelningsstyrelsens beslutsmassighet som reglerasi § 3.1 i
distriktsstadgan, 4:e stycket samt § 5.1 i avdelningsstadgan, 5:e stycket. Fraga har
uppkommit om att andra dessa paragrafer i syfte att underlatta styrelsens
beslutsméssighet da ordforande och dennes ersattare ar forhindrad att narvara.

- olampligheten av att personer som har en néra relation till varandra innehar uppdrag
dar den ena parten exempelvis ar kassor och den andra parten ar ordférande eller
revisor. Detta innebar en javssituation. For att undvika en sadan javssituation har
fraga uppkommit om det i stadgarna bor tas in en paragraf om att jav inte far
forekomma.
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Andring av stadgarna for att méjliggora inforandet av autogiro fér inbetalning
av medlemsavgift

SOK har pa uppdrag av férbundsstyrelsen utarbetat forslag till andringar i stadgarna
for att mojliggora inférande av autogiro for inbetalning av medlemsavgiften.

Utreda fragan om en eventuell &ndring av stadgarna om hur nedlagd avdelnings
aterstaende tillgangar skall fordelas och forvaltas.
SOK har inte hunnit med att utreda fragan varfor det far bli ett uppdrag till kommande
Stadge- och Organisationskommitté att utreda fragan.

OVRIGT

Motion

Eftersom det ar ett extra forbundsmote 2007 kommer motionsbehandling inte att
finnas pa dagordningen. Till SOK har forbundsstyrelsen darfor 6verlamnat en
inkommen motion i vilken foreslas att representantskapet ska ta stallning till fragan om
ansvarsfrihet for de gangna aren samt att den som ska leda representantskapsmatet ska
utses bland de valda representantskapsledamdoterna. SOK har tagit del av motionen.

Forsaljning av egendom

Forbundets stadgar saknar idag foreskrift om vad som géller vid forséljning av fast
egendom. Da inskrivningsmyndigheterna har skilda krav pa kopekontraktens
utformning vid beviljandet av lagfart, har avsaknaden i forbundets stadgar av en
foreskrift om vad som géller vid forséljning av fast egendom, i en del fall medfort
svarighet att fa inskrivningsmyndigheten att bevilja lagfart.

Stadge- och organisationskommittén foreslar darfor att det extra férbundsmotet 2007
skall besluta att forbundets stadgar kompletteras med nya paragrafer, som tydliggor
vad som géller vid forsaljning av egendom, innefattande &ven fast egendom, som
erhallits i arv eller gava.

Sektioner

Till SOK har fraga inkommit huruvida en sektion kan vara en egen juridisk person.
SOK har inhamtat yttrande fran forbundets juridiska ombud. Kommande Stadge- och
Organisationskommitté far utarbeta eventuellt forslag till stadgeandring angaende
sektioner.

Samgaende

I avdelningsstadgan § 8.2 regleras fragan om sammanslagning av avdelningar.
Paragrafen uppfattas som otydlig och SOK har diskuterat dess formulering.
Kommande Stadge- och Organisationskommitté far utarbeta eventuellt forslag till
stadgeandring angaende sammanslagning av avdelningar.

Lokalt medlemskap

SOK har diskuterat att i avdelningsstadgan eventuellt ta bort § 3.2 Lokalt medlemskap.
Kommande Stadge- och Organisationskommitté far utarbeta eventuellt forslag i fragan
om lokalt medlemskap.
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Stadge- och organisationskommitténs (SOK) forslag
Andring av férbundsstadgan avseende representantskap

Vid forbundsmotet 2005 besléts att fragan om representantskapets godkannande av
verksamhetsberéattelser och provning av ansvarsfrinet for forbundsstyrelsen samt
fragan om vem som skall leda representantskapets forhandlingar, skulle utredas
ytterligare och aterkomma vid 2007 ars extra forbundsmote for slutgiltigt
stallningstagande.

Forbundsmotet beslot &ven att forslaget som laggs fram skall utformas i néra
samarbete med revisorerna.

SOK har diskuterat fragan med forbundets revisorer och aven med forbundsstyrelsen
och SOK uppfattar att samstammighet rader mellan SOK, revisorerna och
forbundsstyrelsen i fragan.

Fragan om vem som skall leda férbundsmatet

| forslaget till forbundsmatet 2005 fanns i § 4.3 ett stycke med foljande formulering:
’Representantskapet leds av forbundets ordférande eller dennes ersattare™
Formuleringen stroks av forbundsmaotet och SOK fick i uppdrag att se over fragan till
det extra forbundsmotet 2007.

| stadgerevisionen som forelag till forbundsmaotet 2005 foll olyckligtvis § 3.12 i de
gamla stadgarna bort. Denna paragraf blev aldrig inskriven i forslaget till de nya
stadgarna. Paragrafens lydelse:

Valberedning

Valberedning for riksférbundet skall valjas av ordinarie férbundsmote.

Valberedning skall mottaga nomineringar samt vidta 6vriga nddvandiga forberedelser
och darefter uppratta forslag till sammansattning av de organ till vilka val skall
forréttas av forbundsmotet.

SOK anser att det skall vara valberedningens uppgift att &ven lagga fram forslag till
presidium saval vid forbundsmote som vid representantskapsmotet. | praktiken har det
varit forbundskansliet och forbundsstyrelsen som berett fragan om presidium vid
forbundsmotet. Denna beredning bor ske i samarbete med valberedningen.

SOK foreslar darfor att § 3.12 fran de gamla stadgarna aterinfors med tillagget, "eller
representantskapet”.

Representantskapets uppgift

| forbundsstadgans § 4.2 beskrivs representantskapets uppgift. Denna fraga var
foremal for diskussion vid forbundsmotet 2005 och den diskuterades aven i
overlaggningarna mellan SOK och forbundets revisorer. Bland annat diskuterades
frigan om att representantskapet skulle vara hogsta beslutande instans mellan
férbundsmotena, d.v.s. att representantskapet skulle vara dverordnat forbundsstyrelsen.
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DHR:s hogsta beslutande organ har alltid fattat beslut i fragan om godkannande av
verksamhets- och ekonomiska beréattelser samt beslutat i fragan om ansvarsfrihet for
forbundsstyrelsen, oavsett de kallats kongress eller forbundsmoOte och oavsett
periodernas langd mellan de hogsta beslutande organens moten.

Nar SOK utarbetade forslaget till fordndrad forbundsmotesperiod och
representantskap, utgicks i fran att samma praxis skulle rada ocksa i fortsattningen.
Detta framgick ocksd av det forslag som var utsant i form av radslag fore
forbundsmatet 2005. Ingen av de som besvarat radslaget framforde nagra invandningar
mot att forbundsstyrelsen skulle vara hogsta beslutande instans mellan
forbundsmétena.

Tillampningen av denna praxis har dven stod i den litteratur som finns pa omradet,
bl.a. i Professor Carl Hemstroms skrift "Organisationernas rattsliga stallning”. Han
konstaterar, att &ven om lagstiftning saknas for ideella foreningar, kan man i ideella
foreningar som har en demokratisk struktur i den hierarkiska uppbyggnaden dra vissa
bestamda slutsatser om fragor som hor under hogsta beslutande organets avgorande.
Hemstrom konstaterar att nagra lagregler om ansvarsfrihet inte finns for ideella
foreningar, men da det aligger styrelsen att till det hogsta beslutande organet avge
arsredovisning, sa bor harav folja att det bor vara det hogsta beslutande organet som
ocksa fattar beslut i ansvarsfrihetsfragan.

Inget nytt har tillkommit som forandrar SOK:s installning i fragan om att
forbundsstyrelsen skall vara hogsta beslutande organ mellan férbundsmétena.

Ansvarsfrihet for férbundsstyrelsen
SOK foreslar, att representantskapet skall uttala sig i ansvarsfrihetsfragan.

Forbundets hogsta beslutande organ, forbundsmotet, bestar av ombud som valts av
medlemmarna. Det ar saledes en forsamling utsedd i direkt demokratiskt val. Om
representantskapet skall besluta om ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen innebdr detta
ett Overflyttande av beslutet till en instans som inte dr direkt demokratiskt vald.
Representantskapet bestar av representant fran distriktsstyrelse och i de fall avdelning
har mer an 1000 medlemmar, en representant fran avdelningsstyrelsen. Det é&r
respektive styrelse som utser ledamot till representantskapet.

Att overfora beslut om ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen fran forbundsmatet till
representantskapet, skulle innebdra att det inte ar de av medlemmarna valda ombuden
som fattar beslut i ansvarsfragan, utan beslutet 6verfors till ett betydligt mindre organ
vars ombud bara representerar distriktsstyrelserna och i vissa fall avdelningsstyrelse
samt att ombuden utsetts genom ett indirekt val dar medlemmarna inte kan delta.

Om vi ska franga tidigare beslutsordning, som av havd anvéants inom forbundet,
innebér detta att forbundets medlemmar inte langre har nagot inflytande pa valet av det
ombud som skall préva fragan om ansvarsfrihet. Detta forfaringssatt innebar ocksa en
inskrankning av medlemsdemokratin.
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SOK foreslar att representantskapet, till forbundsmétet, lamnar en rekommendation
om ansvarsfrinet skall beviljas eller ej for den tid Dberéttelsen omfattar.
Representantskapets stallningstagande anmals till forbundsmotet, som har att préva
fragan om ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen.

Forbundsordforande eller dennes erséttare ar ledamot av representantskapet. Vid
representantskapets behandling av fragan om till- eller avstyrkan av ansvarsfrihet for
forbundsstyrelsen, bor denne ej fa delta i beslutet. SOK foreslar darfor att § 4.3 far ett
nytt stycke med foljande formulering:

Forbundsordforande eller dennes ersattare far ej delta i beslut om till- eller avstyrkande
om ansvarsfrihet for férbundsstyrelsen.

Representantskapet som samradsorgan
SOK anser det angeldget att starka representantskapets roll som samradsorgan och att
forbundsstyrelsen bor ha krav pa sig att utnyttja representantskapet for samrad.

SOK:s tankegangar till att forbundsstyrelsens verksamhetsberattelse och
arsredovisning skall vara en punkt pa representantskapsmotet, grundade sig pa att SOK
ansag att forbundsstyrelsen till varje representantskap skall presentera en
verksamhetsplan med budget for det kommande aret. Ombuden skall ges tillfalle att
komma med synpunkter pa verksamhetsplan och budget. Uppfoljningen av
verksamhetsplanen och budgeten sker delvis i férbundsstyrelsen verksamhets- och
forvaltningsberattelse och det skulle da vara lampligt att representantskapet hade
verksamhetsberéttelsen som underlag vid diskussionen om den kommande
verksamhetsinriktningen. Déarigenom blir man som ledamot i representantskapet
delaktig i processen nér det géller att ta fram budget och verksamhetsplan. Det innebar
att forbundsstyrelsen som tidigare, i egenskap av hogsta beslutande organ mellan
forbundsmotena, faststaller forbundsstyrelsen budget och verksamhetsplan, men att
forbundsstyrelsen forsta skall hora representantskapets synpunkter.

Stadge- och organisationskommittén foreslar extra forbundsmotet besluta

att  § 3.12 fran de gamla stadgarna aterinfors med foljande lydelse:
§ 3.12 Valberedning
Valberedning for riksférbundet skall véljas av ordinarie forbundsméte.
Valberedning skall mottaga nomineringar samt vidta 6vriga nddvandiga
forberedelser och dérefter uppratta forslag till sammansattning av de organ till
vilka val skall forréttas av forbundsmotet eller representantskapet.

att  § 4.2 far féljande lydelse:
8 4.2 Representantskapets uppgift
Representantskapets uppgift ar:
e Representantskapet skall vara forbundsstyrelsens samradsorgan.
e Forbundsstyrelsen skall arligen delge representantskapet arsredovisning
for det gangna verksamhetsaret. Representantskapet beslutar om till- eller
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avstyrkande betraffande ansvarsfrihet for den tid arsredovisningen
omfattar. Representantskapets beslut dverlamnas till férbundsmdétet.

Vid representantskapsmotet skall samrad ske om forbundsstyrelsens
forslag till budget och verksamhetsplan for kommande ar.
Representantskapet skall géra eventuella fyllnadsval avseende de val som
skett pa foregaende forbundsmote.

Representantskapet skall behandla de fragor som forbundsstyrelsen
hénskjutit till representantskapet.

§ 4.3 far ett nytt stycke med féljande formulering:
Forbundsordforande eller dennes ersattare far ej delta i beslut om till- eller
avstyrkande om ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen.

§ 4.4 far foljande lydelse:
8 4.4 FoOrhandlingsordning vid representantskapsmote
Vid ordinarie representantskapsmate skall foljande &renden behandlas:

Ombudsupprop samt justering av rostlangd,

Antagande av dag- och arbetsordning for representantskapsmotet,

Val av tva protokolljusterare tillika rostraknare,

Behandling av forbundsstyrelsens verksamhets- och ekonomiska berattelse
for foregaende ar,

Behandling av revisorernas berattelse for foregaende verksamhetsar,
Representantskapets rekommendation till ndstkommande forbundsmote
om till- eller avstyrkan om ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen,
Behandling av forbundsstyrelsens forslag till budget och verksamhetsplan
for nastkommande ar,

Behandling av fragor som forbundsstyrelsen hanskjutit till
representantskapet,

Behandling av enkla fragor,

Eventuella fyllnadsval.



Stadge- och organisationskommitténs (SOK) forslag
Komplettering av stadgarna om beslutanderatt vid forsaljning av fast egendom

Forbundets stadgar saknar idag foreskrift om vad som galler vid forséljning av fast
egendom. Da inskrivningsmyndigheterna har skilda krav pa kopekontraktens
utformning vid beviljandet av lagfart har avsaknaden i forbundets stadgar av en
foreskrift om vad som galler vid forsaljning av fast egendom i en del fall medfort
svarighet att fa inskrivningsmyndigheten att bevilja lagfart.

Stadge- och organisationskommittén foreslar darfor att forbundets stadgar
kompletteras med nedanstaende paragrafer, som tydliggér vad som galler vid
forsaljning av egendom, innefattande aven fast egendom, som erhallits i arv eller gava.

Stadge- och organisationskommittén foreslar extra forbundsmotet besluta

att i FOrbundsstadgan, 8 7.5, tillfora ett nytt 2:a stycke med foljande text:
Egendom som DHR erhaller i arv eller gava, innefattande &ven fast egendom och
som inte skall dverforas till DHR:s Bidragsstiftelse, far avyttras. Beslut darom
fattas av forbundsstyrelsen.

att i Distriktsstadgan tillfora en ny paragraf med foljande text:
§ 5.5 Arv och legat
Egendom som DHR-distrikt erhaller i arv eller gava, innefattande dven fast
egendom, far avyttras. Beslut darom fattas av distriktsstyrelsen.

att i Avdelningsstadgan tillfora en ny paragraf med foljande text:
8 7.4 Arv och legat
Egendom som DHR-avdelning erhaller i arv eller gava, innefattande dven fast
egendom, far avyttras. Beslut darom fattas av avdelningsstyrelsen
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